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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, PARA CREAR EL SEGURO EN EL MAR, A CARGO
DEL DIPUTADO FELIPE CERVERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéh de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unlén,
le fue turnade para su estudio y elaboracion del Dictamen
carrespondiente, mediante oficie No, D.G/P.L., 63-11-2-1998, el
expediente No.6891, que contiene la Iniciativa con Proyecto Da Decreta
que reforma y adiciona diversas disposiclones de la Ley General De Pesca
y Acuacultura Sustentables, para crear el Seguro en el Mar, a cargo del
Diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parlamentano Del Partido
Revolucionarin Institucional de ia LXI1I Legis|atura.

En virtud del analisis y estudio de |a Iniciativa que se Dictamina, esta
comiston Qrdinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos ) y
f), y numeral 7 de la Ley Organlca del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi camo los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral | fraccién 1, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Ensesion ordinaria efectuada el dia 28 de abril de 2017, &l Diputado
Fellpe Cervera Hernandez presentd la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para crear
el Segura en el Mar,
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B) Con fundamento en lo dispuesto en el articule 23, fraccion ), de |3
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, en esa misma fecha, acordd
turnar la Iniclativa que nos ocupa, para anallsis vy dictamen, mismo
que se recibio en la Comision de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
ano.

C) Con fecha 25 de maveo de 2017 se solicitd al Centro de Estudios de
las Finanzas Pliblicas la evaluacién del impacto presupuestario que
causaria la aprobacion del Proyecto de Decreto gue reforma y
adiciona dlversas disposiciones de |a Ley General de Pasca y
Acuacultura Sustentables, para crear el Segura en el Mar,
presentada por el Dip, Felipe Cervera Herndndez.

D) Con fecha 30 de mayo del mismo ano se reciblo la evaluacion del
Impacto presupuestario en las Oficinas de la Comislon de Pesca de
la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Mediante esta inlciativa el Diputade Cervera pretende sentar las bases
tesde el Pader Legislative, para que el ejecutive, en uso de las facultades
que la ley le confiere, disefe un programa con el objeto de otorgar un
apoyo economico vy en especie a las familias de los pescadores inscritos
en @l Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, que pierdan la vida
durante &l ejercicio de la actividad pesquera en el pais,

El diputado proponente expone la relevancia de la pesca como medio para
obtaner alimentos, asi como la responsabilidad del estada mexicano en
atender a un sector estratégico en la produccion de alimentos,
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Refiere que las condiclanes socloecanomicas en las que viven los
pescadores mexicanos los conduce a una vida de pobreza y que el
deterioro fisico de los equipes con los que desempenan su labor llega a
ocasionar que tengan accidentes de trabajo o fallezcan, dejando en
desamparo a quienes dependen economicamente de ellos.

El legislador; informa que de acuerdo con datos proporcionades por la
Secretaria de Marina del 2010 al 2016 se reportaron 230 personas
fallecldas por reallzar la actividad pesquera, estimando gué en promedio
pierden la vida 33 pescadores por afio,

Refiere que dentro los objetives fundamentales que establece el articule
20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se encuentra
el de promover &l mejeramiento de la callidad de vida de los pescadores
y acuicultores del pais a traves de los programas que se instrumentan
para beneficio del sector. ¥ que en este sentido resultaria un acto de
justicia que los hombres y mujeres que realizan la actividad tengan la
tranquilidad de que en caso de que fallezcan, sus familias contaran con
Uun apoye econdmico y en especie, |

El diputado proponente ha estimado ¢l gasto para el Segura en el Mar,
con base en 33 pescadores [que tentativamente podrian perder la vidajen
tres: gastos funerarios; ayuda econémica mensual (durante & meses) y
canasta basica mensual (hasta por 6 meses), con lo que cansidera se
provocaria un impacto presupuestario anual al Presupuesto de Egresos de
la Federacién de 1'132,850.4 pesos, aproximadamente,

Para lograr su cometido el legislador propone la modlficacion de la Lay
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en los términos sigulentes:

CUADRO COMPARATIVO
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DIETAMUEN L LA TORMISIETN [ PESTA O LA [NICIATIVA S10K
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larritoria nacional y los zonas sobe las quo |
. ja nacian ajorce su =obarania y jurisdiccian,
BiH CORRELATIVD

Bl Pregroma Segura en af Mar se compondoa
s [ '

a) Un apoys consistenie  en  los
sarvicios funsrarios, squivalesite o
por ks mences 110 vaeces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actunlizncion

bj Un apoyo wcondinico gue S8
sitragada cada mes duronta séis
Mases, | equivalenta. eadn
ninistracian mensunl. a pot o
mimos 30 veces #l valor diano de Ia
Unidad de Mpdida y Actudlizacion; y

€} Apoyo en  espetie, gque  seih
sitregadn cadhy mes duranta sois
ﬂ'\ﬂﬂ. lqluli\fﬂllﬂlﬁ L] 30 veneL =l
valor diirlo de lo Unidad de Medida y
Actunlizncion, consiste en  uia
despensa hasica, que garantlcs In
alimentucién de la o »i conyuge,
concublng o concubino, de los hijos,
o madie v padie gqua  dependan
direclomente del pescodor mujer u
hambras fallecidao,

Dichs despsnsy  said  lilsgrada  con
slimentos contemplados en  Ia conasla
baxiea

Al moamahto ds insctibirse o actualizarss en
=l Reglstio Hacianal de Pesca y Aquacultura,
ol peecadol ¢ poscadora dobiord sofinlar &l
beaneficiaria o beneficiadios de  esls
programa

Tomande comao base |os elementos de Informacion dispanibles, asi cormao
la propuesta citada, la Comisién de Pesca se abocd a su estudio para
cumplir con &€l mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base
en los siguientes:
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CONSIDERANDOS,

Primero.- La Organizacian Internacional del Trabajo (OIT), en un Informe
reallzado por la Oficlna Internaclonal, refiere que "al mends unos 24,000
pescadores y personas relacionadas con la pesca y &l procesado de
pescade, fallecen cada afio, Io que coloca a la pesca y a las actividades
relacionadas con ella, entre Jlas profesiones mas peligrosas.
desgraciadamente, up importante numera de pescadores trabajan en
condiclenes que estdn por debajo de los estandares minimos, y las
violaciones de los derechos humanos basicos son comunes,. La falta de
un salaric minimo para los pescadores y la Imprecisidn asoclada a los
Ingresos de la pesca pueden .. hacer que algunos peswdams trabajen
mas y asuman riesgos innecesarios™

En este sentido la OIT cuenta con 79 convenlos en materia del trabajo
entre los cuales destacan cuatro que han sido sighados y ratificados por
México y que se refieren a la sequridad de la gente de mar:

1.  Convenio Internacional del Trabajo No. 55 relativo a las
Obligaciones del Armador en caso de Enfermedad, Accidente o
Muerte de la Gente de Mar.

11, Convenlo Internacional del Trabajo No, 56 relative al Seguro de
Enfermedad de la Gente de Mar.

IIl. Convenio Internacional del Trabajo'No. 134 relative a 3 Prevencion
de los Accidentes de Trabajo de la Gente de Mar,

V. Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar 1974,

Los temas que tratan son varios; desde las obligaciones minimas de los
encargados o capitanes para la gente de mar en caso de accidente,
enfermedad o muerte; seguro ebligatoric por enfermedad, asi como al
compromiso de los paises firmantes para establecer medidas hiecesarias
para que los accidentes del trabajo se notifiguen y estudlen en forma

LOIT, “Promover el empleo, proteger i las persomus™en Hnea |- fup aswwalo o atobal by
Uil s i/ e i WENIS 071t lan e <o bngles I [disponible el 1o de jumio de 2017),
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apropiada y la obllgacion de promulgar leyes, decretos, ordenes y
reglamentos, para asegurar la vida en el mar.

Segundo.- A pesar de que en el pais existe ya una experiencia coma la
planteada por el diputada Cervera, en el estado de Yucatan, y &5 un
programa permanente de Seguro de Vida en el Mar, abierto todos los dias
del afio y gratuite, Dicho programa consiste &n ntorgar un beneficio a los
familiares en caso de fallecimiento del pescador, se debe tomar en cuenta
lo puntos siguientes; | |

s Para llevar a cabeo la estimacion de pescadores fallecidos, debe
tormarse en cuenta la ocurrencia del evento por espacio de al menos
10 anos, come lo senalan les principios sobre los cuales se basa la
estadistica paramétrica aplicada en materia oceanografica,

+« También debe considerarse la posibilidad de ocurrencia de
fenomeneos climatoldogicos como “El Nifo”™ a también llamado
Oscllacidn del Sur, cada vez mas frecuente y caracterizada por la
variabilidad de temperatura superficial del oceano, lo que provoca
condiciones climaticas adversas, Derivado de su estudio, se ha visto
una alta correlacion entre su ocurrencia y los accidentes en el mar.

« Es importante tomar en cuenta que el esquema sugerido para
operar un seguro es un “Fondo Revolvente”, monto que es
destinado- en la Administracion Publica Federal- para cubrir
necemdades urgentes que no rebasen clertos niveles y astos deben
ser restituldos, lo cual se traduce en que los beneficiarios del Seguro
en el Mar, tendrian que devolver la ayuda, lo que es contrario en
eselcia a la propuesta del diputade Cervera,

Cuarto.- Con fecha 25 de mayo de 2017 se solicitd al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas la evaluacion del Impacto Presupuestario que
causaria la aprobacion del Prayecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ey General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para crear el Seguro en el Mar, presentada par el Diputada
Felipe Cervera Hernandez, mismo que se recibié con fecha 30 de mayo
del mismo afo.

Este estudio les permitié concluir que la eventual aprobacién de la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicianan
diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para crear el Segura en el Mar, para beneficio de los
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pescadores qué plerdan la vida en la practica de la actividad pesquerzs,
generaria un impacto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion minimo potencial por 1.2 mdp.

Determind que el Impacto presupuestario estaria causado pot los
siguientes elementos;

a. Gatos funerarios [pesos] 8,303.90
b. Apoyo economico pesos] 13,588.20
G Apoyo en especie [pesos) 13,588,20
d. Apoyo por Individuo (a+b+c) [pesos] 35,480.30
e. Pramedio anual de pérdida de vidas |personas] 33

f. Impacto Presupuestario Minime Potencial. (d¥e) 1,170,849,90

Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupussto vy
Responsabilidad Hacendaria, a la letra dice: '

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento
o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articula 54, no procedera pago
algunoc gue no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o
determinado por ley posterior; en este dltime caso primero se tendra
que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los
nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones carrespondientes del Congrese de la Union, al
elaborar los dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del
impacto presupuestario de las Iniciativas de ley o decreto, con el apoyo
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de a Camara ¢e
Diputados, vy pm:lran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto
de dictamen correspondiente,
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En  consecuencia, se deben tener identificados los recurses
presupuestarios con cargo a los cuales se realizarian las erogaciones que
genere la modificacian de este ordenamiento legal, o en su defecto afectar
a otros programas prioritarfos, por lo gue resulta Inviable la aprobacion
de la presente |niciativa,

Si bien, los legisladores quienes integramoes esta Comisién, somos
consclentes de las carencias y necesidades que enfrenta el sector, en este
caso los pescadores que de las costas de nuestro pals salen a la mar en
busca de su sustento, también somos responsables del trabajo legislativo
y de |las caracteristicas que én este caso una iniciativa de esta materia
debe cumplir.

na propuesta como esta, debe ser acompafada de su respectivo
sustento para las erogaciones que correspondan en caso de aprobarse,
con la finalidad de que sea un proyecto ademas de ambicioso y generaso
para con el sector, un proyecto viable y no solo quede expreso en la ley,
sin el recurso suficiente que lo pueda cansolidar.

Por lo anteriormente expuesto, los tntegrantes de fa Comisidon de
Pesca de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO:

Primero.- 5e desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan una fraccion VI al articulo 24, una fraccién 1V al articulo 36 ¢ el
capitula V, “Programa Sequro an el Mar”, al titulo sexto, “Instrumentos
de |a Politica Pesquera”, de |a Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentado por el diputade Felipe Cervera Hernandez,

Seqgundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
cancluido.

Dado en la Cludad de México a los 18 dias del mes de octubre de 2017,
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 Lucely Del
Perpeluo Sotorma
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THETAMEN BE LA EDMINIGN B FESCA G A INILIATIVA SN
PROVECTO DB DECRETO QUI BEFORMA ¥ ADICIDNA DIVERIAL
BILPOSICIONES BE LA LEY GENERAL D PRECA Y ACURCULTURA
SUSTENTABLES, PARA CHIAR BL SUALIRE £ BL MAK, & EARGE
DEL BIPUTADD FOLIPE CEAVERA MENNANOEZ, DEV GRUPG
PAILAMERTAMG  DEL  PARTIDD  REVOLUCIONARID
(NSTITUCIONAL UF LA LRI LEGIRTATLHA
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DIPUTADO EN CONTRA ABSTENCION

Oswaldo Guillermo

Chazara Montalva
Integrante

Moisés Guerra
- Mota
Intedrante

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Wenceslao
Martinez Santos

Nelly del Carmen
Marquez Zapala
Integrante

Jisela Paes
Martinez
Integrante
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DICTAMEN TE LA COMIBIDN OL MACA DI Lk INICIATIVA CON
PROYGETO OF QECAETO GUE REFORMA ¥ ADICIONA DIVEREAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PLICA Y ACUACULTURA
SUETEN TABLES, PARA CHEAR EL SERLIAD EN L MAR, A CARGG
BEL BISUTADD FELNE CERVERA HERNAMDED, DEL GRUPA
PAIANTNTANIG DR PARTIOO  REVOLLICIONARIG
INSTITTCIOMAL T (A LX) LEGISLATLIIA '
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Esdras Romero
~ Vega
Integrante

Sara Latife Rulz
Chavez
Integranie

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante

Diego Valente
Valera Fuentes
Integrante
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